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|. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Tamboril es un municipio de la provincia Santiago, ubicado en el Valle del Cibao a 19.4789°N, 70.6133°O, con
poblacién estimada de 56,000 habitantes (2023). Su economia se sustenta en agricultura (arroz, platano),
comercio y agroindustria. Geograficamente vulnerable por su proximidad al rio Yaque del Norte y afluentes
menores, presenta llanuras aluviales propensas a inundaciones recurrentes durante temporada ciclénica
(junio-noviembre). Histéricamente afectado por huracanes David (1979), Georges (1998) y tormentas tropicales
Noel (2007), Olga (2007), e inundaciones por lluvias asociadas a vaguadas. La zona urbana concentra 68% de la
poblacién con infraestructura critica (hospital municipal, escuelas, acueducto) en areas de riesgo moderado a alto.
Sectores periurbanos y rurales presentan viviendas informales en margenes fluviales y laderas deforestadas.
Capacidad instalada de albergues: 4 centros (capacidad 800 personas). Déficit en sistemas de alerta temprana
comunitaria, drenaje pluvial insuficiente (cobertura 45% zona urbana) y ordenamiento territorial desactualizado
(Plan Municipal 2012, no revisado). Coordinacion COE Provincial Santiago operativa pero requiere fortalecimiento
en transmisién municipio-provincia.

IIl. MATRIZ DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

Inundaciones fluviales (Yaque del Norte y afluentes) alta alto

Huracanes categoria 1-3 media alto 2
Vientos huracanados (&gt;119 km/h) media medio 3
Tormentas tropicales y vaguadas alta medio 3
Deslizamientos en laderas deforestadas media medio 4
Sequias prolongadas (&gt;60 dias) baja medio 5
Incendios forestales (temporada seca) media bajo 5

lIl. COMPONENTE DE PREVENCION (ANTES)

« Actualizar Plan de Ordenamiento Territorial Municipal incorporando mapas de riesgo multamenaza
(DGODT/INDRHI) con zonificacion restrictiva en llanuras inundables.



« Prohibir construcciones nuevas en fajas de 50m margen Yaque del Norte mediante ordenanza municipal
vinculante (sancién administrativa Art.176-07).

« Instalar 6 pluvibmetros comunitarios y 3 escalas limnimétricas en puntos criticos con transmision satelital a COE
Provincial y ONAMET.

« Reforestar 120 hectareas cuencas altas microcuencas Gurabo y Pontezuela con especies nativas (2024-2026),
convenio MINISTERIO AMBIENTE.

« Desarrollar Sistema Municipal Alerta Temprana (SMAT) con protocolo de activacion 72h pre-evento, SMS
masivo y sirenas (cobertura 85% poblacion urbana).

 Implementar ordenanza municipal de obligatoriedad de tanques sépticos y manejo aguas residuales (reducir
contaminacion rio, vulnerabilidad sanitaria post-desastre).

 Capacitar 120 lideres comunitarios anuales en identificacion de riesgos, evacuacion y primeros auxilios (alianza
Cruz Roja/Defensa Civil).

IV. COMPONENTE DE MITIGACION

Estructural (obras)

« Construir 8.5 km canales drenaje pluvial primario en sectores Los Pepines, La Lomota y Centro (disefio para
lluvia 100mm/24h, norma INDRHI).

 Reforzar estructuralmente 12 escuelas publicas (norma sismo-resistente R-001, huracan-resistente) priorizando
zonas inundables segln evaluacion MOPC.

« Dragar 4.2 km cauce rio Gurabo eliminando sedimentos y vegetacion invasora (incrementar capacidad hidraulica
30%, supervision INDRHI).

« Elevar infraestructura critica: subestacion eléctrica, planta potabilizadora y hospital municipal (+2.5m sobre cota
inundacién 50 afos).

« Construir muro de gaviones 1,200m margen izquierda Yaque (sector Villa Olimpica) altura 3.5m, disefio
hidraulico certificado.

« Rehabilitar 18 km red vial terciaria rural con obras de arte (alcantarillas, vados) resistentes a crecidas (acceso
albergues y evacuacion).

« Instalar pararrayos y sistema supresion descargas atmosféricas en 8 edificios publicos estratégicos (hospital,
bomberos, alcaldia, COE municipal).

No estructural (normativa y capacitacion)

 Aprobar Ordenanza Municipal de Gestidn de Riesgos estableciendo restricciones de uso de suelo, permisos
condicionados y sanciones (multas 10-50 salarios minimos).

« Integrar enfoque de riesgo en curriculum escolar municipal: 4 horas/mes educacion PMR en 32 escuelas
publicas (convenio MINERD-Alcaldia).

« Crear Fondo Municipal de Emergencias (3% presupuesto anual) con rendicion de cuentas trimestral publica y
auditoria Contraloria General.

« Certificar 60 viviendas/afio en técnicas construccion segura (albafiles capacitados, subsidio materiales
resistentes) focalizado en familias vulnerables.

« Actualizar catastro municipal georreferenciado incluyendo capa de amenazas, vulnerabilidad de edificaciones y
rutas evacuacion (SIG publico online).

« Establecer péliza de seguro colectivo municipal para infraestructura critica (cobertura minima RD$150 millones,
renovacion anual).

« Desarrollar campafia comunicacional permanente (radio local, redes sociales, perifoneo) con protocolos
familiares, kit emergencia y mapas de riesgo comunitarios.



V. COMPONENTE DE PREPARACION

« Realizar 2 simulacros anuales multisectoriales (uno inundacién, uno huracan) con participacion 5,000+ personas,
evaluacion externa y lecciones aprendadas documentadas.

« Preposicionar en 4 almacenes municipales: 1,200 kits alimentos (15 dias), 800 kits higiene, 600 colchonetas,
1,500 galones agua, planta eléctrica 50kW.

« Capacitar anualmente 40 funcionarios municipales en SCI (Sistema Comando de Incidentes), EDAN (evaluacién
de dafios) y coordinacion COE (certificacion SGRE/ONAMET).

» Equipar COE Municipal con: radios VHF/UHF (6 unidades), planta eléctrica redundante, internet satelital,
mobiliario, software gestién de emergencias.

« Actualizar y validar censo de personas vulnerables (adultos mayores, discapacidad, enfermedades cronicas):
2,340 registros con geolocalizacion y necesidades especificas.

« Establecer convenios formales con 8 operadores maquinaria pesada privada (retroexcavadoras, camiones) para
movilizacién inmediata post-desastre (tarifa pre-acordada).

« Entrenar 120 voluntarios comunitarios en busqueda-rescate basico, evacuacion asistida, manejo albergues y
apoyo psicosocial (Cruz Roja/Defensa Civil, recertificacién bienal).



VI. COMPONENTE DE RESPUESTA - PROTOCOLOS POR MESA
SECTORIAL

Albergues Y Asistencia Humanitaria

« ACTIVACION (H-48h): Coordinador mesa inspecciona 4 albergues predesignados, verifica servicios (agua, luz,
bafos), activa lista directores y voluntarios.

« APERTURA (H-24h o evento subito): Defensa Civil abre albergues segin demanda, registro digital familias
(sistema SIGER-COE), segregacion por género/vulnerabilidad.

« OPERACION: Distribuir kits alimentacion (3 comidas/dia), agua potable (3L/persona/dia), atencién médica
béasica (enfermera 24/7), actividades psicosociales nifios.

« MONITOREO: Reporte diario a COE Municipal/Provincial (16:00h): ocupacién, necesidades criticas, incidentes.
Coordinacién ASFL (Cruz Roja, iglesias) para donaciones.

« CIERRE: Evaluar condiciones retorno seguro (viviendas habitables, servicios restablecidos), acompafiamiento
48h post-salida, encuesta satisfaccion albergados.

* LECCIONES APRENDIDAS: Reuniéon mesa 72h post-cierre, informe técnico con recomendaciones
infraestructura, procedimientos y capacitacién futura.

Logistica Y Suministros

*« PRE-EVENTO (H-72h): Inventario en almacenes municipales, solicitud suministros adicionales a COE
Provincial/DGODT, verificar cadena custodia y seguridad.

« RECEPCION (H-0 adelante): Centralizar donaciones en almacén central, clasificacion por tipo (alimentos, agua,
medicinas, ropa), registro digital entrada.

 DISTRIBUCION: Priorizar albergues, comunidades aisladas y familias vulnerables censadas. Vales entrega
nominales, control doble firma, fotos evidencia.

* TRANSPORTE: Coordinar con MOPC/Obras Publicas evaluacion vialidad, apoyo maquinaria para desbloqueo
rutas, logistica ultima milla (motos, animales de carga zona rural).

« RENDICION DE CUENTAS: Publicar diariamente (web municipal, redes) inventario entradas/salidas,
destinatarios. Auditoria interna semanal durante emergencia.

*« REABASTECIMIENTO: Proyeccién necesidades 15 dias, solicitudes formales COE Provincial con justificacion
técnica (EDAN), seguimiento entregas pendientes.

Voluntariado Y Participacion

« MOVILIZACION (H-48h): Activar base de datos 120 voluntarios certificados via SMS/WhatsApp, confirmar
disponibilidad, asignar a mesas sectoriales segun perfil.

* REGISTRO: Voluntarios espontaneos registrados en COE Municipal (datos, habilidades), induccion 2h
(protocolo, cadena mando, cédigo conducta, seguridad).

* DESPLIEGUE: Conformar brigadas 10-15 personas con lider capacitado, asignacion tareas especificas
(distribucion, albergues, limpieza), dotacion (chalecos, agua, radio).

« SUPERVISION: Coordinador mesa verifica condiciones seguridad, rotacién turnos (méax 8h), atencion psicosocial
voluntarios expuestos a trauma (enlace mesa Salud).

« RECONOCIMIENTO: Certificados participacion, publicacion agradecimiento institucional, sistematizacion buenas
practicas para retroalimentacién capacitacion.

* SEGUIMIENTO POST-EVENTO: Reunion evaluativa con voluntarios (lecciones, dificultades), actualizacion base
de datos, invitacion a capacitaciones continuas.

Seguridad Y Orden Publico



« COORDINACION (H-72h): Reunion Policia Nacional, CESFRONT, Alcaldia para plan patrullaje, proteccion
infraestructura critica, puntos control acceso (evitar saqueos).

* PATRULLAJE: Incrementar recorridos en zonas evacuadas, albergues, almacenes suministros. Presencia
uniforme disuasiva, atencién emergencias 911 priorizada.

« CONTROL DE TRANSITO: Regulacion vias afectadas (sefializacion, desvios), facilitacion paso vehiculos
emergencia (ambulancias, bomberos, maquinaria), sancion infractores.

« PREVENCION VIOLENCIA: Alumbrado provisional albergues (plantas), separacion fisica familias, protocolo
violencia de género (enlace Fiscalia, linea directa atencién).

* MANEJO DE FALLECIDOS: Coordinacion INACIF/Fiscalia para manejo restos, identificacion, custodia,
informacion a familiares con acompafiamiento psicosocial.

* INFORME: Reporte diario a COE Municipal sobre incidentes, arrestos, areas sin cobertura, solicitudes refuerzos.
Evaluacion desescalada segun normalizacion.

Recuperacion Temprana

« EVALUACION RAPIDA (H+24h): Despliegue equipos EDAN en 15 comunidades, formularios digitales (tablet),
cuantificar viviendas afectadas (destruidas/dafadas), infraestructura.

» PRIORIZACION: Matriz de vulnerabilidad para focalizar asistencia: familias con discapacidad, jefatura femenina,
adultos mayores, destruccion total vivienda.

* ASISTENCIA INMEDIATA: Distribucién kits rehabilitacién vivienda (zinc, clavos, herramientas basicas) para 300
familias dafio leve-moderado, acompafiamiento técnico albafiil.

e LIMPIEZA COMUNITARIA: Movilizar 500 voluntarios (brigadas 50 personas) para remocion escombros, lodo,
desinfeccidn espacios publicos (escuelas, calles, centro salud).

*« RESTABLECIMIENTO SERVICIOS: Coordinacion EDENORTE (electricidad), CORAASAN (agua), INDOTEL
(telecomunicaciones) para cronograma reparaciones, priorizacion sectores criticos.

*« APOYO MEDIOS DE VIDA: Entrega insumos agricolas (semillas, fertilizantes) a 200 pequefios productores
afectados, enlace banca para créditos blandos reconstruccién (FEDA, Banco Agricola).

Salud Y Atencion Hospitalaria

« PREPARACION (H-72h): Hospital Municipal y 6 centros de atencion primaria verifican inventario medicamentos
(antibioticos, sueros, analgésicos), oxigeno, ambulancias operativas.

« ACTIVACION: Establecer puesto médico avanzado en cada albergue (enfermera, botiquin, termémetro,
tensiometro), referencia casos complejos a hospital, telemedicina si aislamiento.

* VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA: Monitoreo diario enfermedades diarreicas, respiratorias, leptospirosis, dengue,
colera. Notificacién inmediata a Salud Publica Provincial/MSP, muestras laboratorio.

* SANEAMIENTO: Cloracion agua consumo humano (albergues, comunidades), fumigacién anti-vectorial,
disposicion segura excretas, promocion higiene (lavado manos, manipulacién alimentos).

* SALUD MENTAL: Equipos psicosociales (psicélogos, trabajadores sociales) en albergues, primeros auxilios
psicologicos, identificacion casos severos (derivacion Unidad Salud Mental Santiago).

« COORDINACION: Enlace diario con COE Provincial (16:00h): reporte atenciones, necesidades insumos, brotes
epidemioldgicos. Solicitud apoyo SESPAS/OPS si capacidad desbordada.

Infraestructura Y Servicios Basicos

« EVALUACION INMEDIATA (H+6h): Inspeccién alcantarillado, puentes, carreteras, edificios pablicos.
Sefializacion infraestructura colapsada (cintas, vallas), prohibicién acceso zonas riesgo.

« DESBLOQUEO VIAS: Priorizar rutas evacuacion, acceso hospital, albergues. Maquinaria municipal
(retroexcavadoras, camiones) remover arboles, escombros, coordinacion MOPC rutas nacionales.



« AGUA POTABLE: Camiones cisterna (6 unidades) distribucion en comunidades sin servicio (5L/persona/dia
minimo). Reparacién acueducto, cloracién pozos, andlisis calidad bacteriol6gico.

« ENERGIA: Coordinacion EDENORTE para restablecimiento progresivo (hospitales/albergues/zonas pobladas).
Plantas eléctricas provisionales en infraestructura critica sin servicio.

« TELECOMUNICACIONES: Instalacion radios VHF en 8 puntos estratégicos (comunicacion independiente red
celular), coordinacion INDOTEL/CLARO/ALTICE reparacion torres afectadas.

« VIVIENDA TEMPORAL: Identificar terrenos seguros para alojamientos transitorios (carpas, médulos),
coordinacion MOPC/ONG internacionales, servicios béasicos (letrinas, agua, electricidad).

Educacion Y Escuelas Seguras

« EVALUACION ESTRUCTURAL (H+48h): Ingenieros MOPC/OISOE inspeccionan 32 escuelas publicas,
clasificacién: verde (habitable), amarillo (dafios menores), rojo (peligro colapso).

« HABILITACION TEMPORAL: Escuelas verdes utilizadas como albergues retornan a funcion educativa (limpieza,
desinfeccion, mobiliario) maximo 15 dias post-evento.

« EDUCACION ALTERNATIVA: Escuelas rojas/amarillas: clases en espacios comunitarios (iglesias, clubes),
turnos alternos, aulas moviles (carpas MINERD/UNICEF). Protocolo seguridad infantil.

* APOYO PSICOSOCIAL: Capacitacion 80 docentes en contencién emocional, actividades ltdicas reconstruccion
confianza, identificacién nifios trauma severo (derivacion psicologia).

« ALIMENTACION ESCOLAR: Coordinacion MINERD/INABIE para continuidad alimentacion (desayuno,
almuerzo), focalizacién nifios en situacion vulnerabilidad extrema (familias afectadas).

« RECONSTRUCCION: Plan maestro rehabilitacion/reconstruccion escuelas dafiadas (normas sismorresistentes,
huracan-resistentes), cronograma licitaciones, supervision calidad obras.

Comunicaciones E Informacién

« ACTIVACION (H-72h): Configurar sala de prensa COE Municipal, portavoz oficial designado (evitar
desinformacion), cronograma conferencias prensa (8:00, 16:00, 20:00h).

« MONITOREO MEDIOS: Seguimiento redes sociales, radio, TV para identificar rumores, noticias falsas.
Desmentidos inmediatos con datos oficiales (fuente COE/ONAMET/Alcaldia).

« DIFUSION OPORTUNA: Boletines informativos (situacion, acciones, recomendaciones) cada 6h via: web
municipal, Facebook, Twitter, WhatsApp comunitario, emisoras locales (Radio Tamboril).

« INFORMACION CIUDADANA: Linea telefénica directa COE Municipal (809-XXX-XXXX) atencion consultas,
denuncias, solicitudes asistencia (registro llamadas, derivacién mesas sectoriales).

« RENDICION DE CUENTAS: Publicacién diaria uso de recursos (suministros, fondos), acciones ejecutadas,
poblacién asistida. Transparencia para evitar politizacion y fomentar confianza.

« COMUNICACION DE RIESGO: Mensajes preventivos poblacion (no cruzar rios crecidos, evacuacion oportuna,
almacenamiento agua segura). Alianza influencers locales para amplificar alcance.

VIl. COMPONENTE DE RECUPERACION

Corto plazo (0-30 dias)

e Completar EDAN detallada en 100% territorio municipal (72h post-evento): viviendas, medios de vida,
infraestructura, servicios, necesidades psicosociales (formulario CEPAL/PNUD).

« Distribuir 400 kits rehabilitacion vivienda (zinc corrugado, clavos, herramientas) a familias dafio leve-moderado,
asistencia técnica maestros construccion certificados.

* Restablecer servicios basicos minimos: agua potable (90% poblacién), energia eléctrica (80%), recoleccién
residuos solidos (zonas urbanas), telecomunicaciones (60%).



« Reabrir 28 escuelas publicas (87.5%) con clases presenciales, 4 escuelas severamente dafiadas contintan
modalidad alternativa (carpas, espacios comunitarios, coordinacion MINERD).

« Iniciar limpieza y remocion escombros: 5,000 m3 removidos de calles principales, espacios publicos, cauces
fluviales (evitar obstrucciones futuras), disposicion final controlada.

« Proveer asistencia alimentaria a 1,200 familias vulnerables afectadas (30 dias): cupones canjeables comercios
locales (reactivacion economia) o transferencias monetarias condicionadas.

« Ejecutar campafia de fumigacion anti-vectorial (100% zona urbana, 60% rural) y desinfeccion (cloro) pozos,
aljibes, tanques almacenamiento (prevenir brotes epidemiol6gicos).

« Instalar 3 alojamientos temporales (capacidad 150 familias) para viviendas destruidas: carpas ACNUR/Cruz
Roja, servicios basicos (letrinas, agua, energia solar, area cocina compartida).

Mediano plazo (30-180 dias)

» Reconstruir/rehabilitar 280 viviendas con subsidio parcial municipal/estatal (RD$150,000/vivienda), normas
construccion segura, supervision técnica MOPC, entrega escrituras provisionales.

» Reconstruir 4 escuelas severamente dafiadas bajo normas sismorresistentes R-001 y resistencia huracanes
(licitacion publica, plazo ejecucion 120 dias, auditoria técnica y financiera).

« Rehabilitar 12 km vias terciarias rurales (afirmado, obras drenaje), 6 puentes vehiculares, garantizar conectividad
permanente zonas productivas y acceso servicios emergencia.

 Implementar Plan de Recuperacion de Medios de Vida: 400 pequefios productores agricolas reciben paquetes
insumos (semillas certificadas, fertilizantes, herramientas), asistencia técnica IDIAF.

« Actualizar Plan de Ordenamiento Territorial Municipal con restricciones definitivas en zonas inundables
identificadas post-desastre, relocalizando 80 familias asentamientos riesgo critico.

« Fortalecer sistema drenaje pluvial municipal: construccién 6 km nuevos canales, limpieza/dragado 18 km
existentes, instalacion 120 sumideros, disefio certificado para lluvia intensa.

« Desarrollar programa reconstruccion infraestructura comunitaria (6 centros comunales, 2 canchas deportivas,
mercado municipal) como espacios cohesién social post-trauma.

« Establecer linea crédito blando (tasa 5% anual, 3 afios gracia) para 150 microempresas afectadas (comercios,
talleres, transporte), convenio banca estatal FEDA/Banco de Reservas.

« Capacitar 200 albafiiles/maestros construccion en técnicas sismorresistentes y huracan-resistentes (certificaciéon
INFOTEP), fortaleciendo capacidad local reconstruccion segura futura.

VIIl. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION
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IX. ANEXO - FUNDAMENTO LEGAL



Este Plan Municipal PMR Tamboril se fundamenta en: (1) Ley 147-02 sobre Gestién de Riesgos, especificamente
Art. 5 (objeto: reducir vulnerabilidad ante fenémenos naturales), Art. 11 (estructura del Sistema Nacional: niveles
nacional, regional, provincial, municipal, comunitario), Art. 18 (creacién Comités Regionales, Provinciales y
Municipales de Prevencién, Mitigacion y Respuesta con caracter permanente), Art. 23 (coordinacion intersectorial
bajo rectoria SN-PMR/COE); (2) Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, Art. 19 (atribuciones del
Concejo Municipal: aprobar planes ordenamiento territorial, seguridad ciudadana, medio ambiente), Art. 21 num.9
(competencia municipal exclusiva: prevencion y extincion de incendios, gestion de riesgos), Art. 130-138
(ordenamiento territorial, uso de suelo, restricciones por razones seguridad publica y prevencién riesgos).
Asimismo, se alinea al Marco de Sendai 2015-2030 (UNDRR) adoptado Republica Dominicana, priorizando
entendimiento del riesgo, fortalecimiento gobernanza, inversién en reduccién de riesgo, mejora preparacion para
respuesta efectiva y reconstruir mejor (Build Back Better). EI Comité Municipal PMR Tamboril opera bajo autoridad
del Alcalde Municipal (Coordinador ex officio Ley 147-02 Art.18) en coordinacién permanente con COE Provincial
Santiago, DGODT/MEPYD, Defensa Civil, Cruz Roja Dominicana, Cuerpo de Bomberos, y el Sistema Unico de
Salud Provincial, conforme Manual Operativo PMR DGODT y protocolos sectoriales vigentes.

Este documento es una orientacién técnica elaborada por la Secretaria SGRE-FP del partido Fuerza del Pueblo, en cumplimiento de
su mision de fiscalizacion y acompafiamiento. Su contenido debe ser revisado, complementado y oficializado por el comité PMR del
territorio conforme a los lineamientos de la DGODT/MEPYD.



